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Anmodning om redegjgrelse - Massedeponering pa Tyska - 62/393

Bygningsmyndigheten har mottatt flere henvendelser om deponerte masser pa Tyska,
gnr./bnr. 62/393 pa Tyska. Vi har foretatt en vurdering av om dette er sgknadspliktig tiltak
etter plan- og bygningsloven (pbl.). Eiendommen er iflg. matrikkelen eid av Halden
kommune, men vi har fatt opplyst at omradet disponeres av Halden Byutvikling AS. Dette
brevet stiles derfor til dere.

Plangrunnlag
Tyska er berart av falgende planer og planformal:

Sentrumsplanen:

Det aktuelle omradet ligger innenfor arealer som er avsatt til sentrumsformal. Videre ligger
det en hensynssone «Faresone H390 Forurenset grunn» over omradet, samt sikringssone
«H130 Transport (jernbane)».

Reguleringsplan:
Reguleringsplan for Tyska-Hollenderen er vedtatt 19.11.2009, og i henhold til denne planen
er arealformalet for felt B1 «boliger».

| reguleringsplanen § 1.3 er det gitt bestemmelser om landskaps- og terrengbehandlinger:

1.3 Landskaps- og terrengbehandling:

All fylling og terrengbehandling innen planomrédet skal skje i henhold til godkjent
situasjonsplan som skal sikre en hay estetisk og funksjonell standard. Far
byggeswknader innen omradene B1 og B2 tas opp til behanlding, skal det foreligge
godkjent detaljplan for alle grantomrader. Fjerning av vegetasjon er ikke tillatt for det
foreligger tillatelse til tiltak, og kan bare gjares innenfor det omradet tillatelsen
omfatter.

Sentrumsplanen gjelder foran reguleringsplanen ved motstrid, og reguleringsplanen virker
utfyllende, jf. sentrumsplanen § 1.1.
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Siden arealformalet er «sentrumsformal» i sentrumsplanen, hvilket ogsa omfatter
boligformal, er reguleringsplanens arealformal gjeldende for omradet. Arealformalet der
utfyllingen har skjedd er «boliger». Tiltaket kan faglgelig veere avhengig av at det sgkes om og
innvilges dispensasjon.

Reguleringsplanens bestemmelse om landskaps- og terrengbehandling er i dette tilfellet
utfyllende, og kommer ogsa til anvendelse. Det falger av reguleringsplanen § 1.3 at fijerning
av vegetasjon samt fylling- og terrengbehandling ikke er tillatt uten forutgaende sgknad og
innvilgelse av tillatelse.

Kart over omradet med plangrunnlag:

Status

Flyfotoene pa neste side viser endringene i omradet fra 2017 til 2019. Vi viser til at det er
fiernet vegetasjon og deponert masser over et stgrre omrade.



Flyfoto fra 2017:

Flyfoto fra 2019:
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Er dette et sgknadspliktig tiltak etter plan- og bygningsloven?

Plan- og bygningsloven har bestemmelser i kapittel 20 som regulerer hvilke tiltak som er
omfattet av byggesaksbestemmelsene i loven og om tiltak som krever sgknad og tillatelse.
Det falger av pbl.

§ 20-1 k) — vesentlig terrenginngrep, at massemottak/deponier hvor det skal tilfares
betydelige stein-/jordmasser utenfra og/eller terrenget endres vesentlig, er et sgknadspliktig



tiltak. | vurderingen av hva som er vesentlig, skal det bade legges vekt pa inngrepets omfang
og hensynet til omgivelsene.

Hva som er et vesentlig terrenginngrep ma vurderes i hvert enkelt tilfelle. Sgknadsplikten i
spredtbygde omrader inntrer ved oppfyllinger som innebeerer med enn 3,0 m avvik fra
opprinnelig terrengniva (SAK 10 § 4-1 nr. 7.) eller 1,5 m avvik fra opprinnelig terrengniva i
tettbygd strak. | dette tilfellet vil begrensningen iht. SAK10 vaere pa 1,5 m avvik fra
opprinnelig terrengniva, siden det er tettbygd strgk.

Videre er gjeldende kommuneplan og reguleringsplan bindende for vesentlige
terrenginngrep. Det falger av reguleringsplanen for Tyska-Hollenderen, § 1.3 en
bestemmelse om at all fylling og terrengbehandling krever godkjent situasjonsplan. Dette ma
forstas som at tiltaket er sgknadspliktig, og felgelig ma godkjennes av kommunen for tiltaket
kan igangsettes. Det samme gjar seg gjeldende for fjerning av vegetasjon.

Videre er massedeponering i strid med arealformalet «boliger» i reguleringsplanen og
sentrumsformalet i sentrumsplanen.

Soknad, prosjektering og utfgrelse av tiltak skal forestas av foretak med ansvarsrett iht. pbl.
kap 23. Krav til innhold i sgknader fremkommer i lovens kapittel 21 og forskrift om byggesak
(SAK 10) kapittel 5.

Bygningsmyndigheten kan ikke se at tiltaket har vaert omsgkt.

Hva ma dere gjore?

Nar kommunen blir gjort kjent med overtredelser av bestemmelser i plan- og bygningsloven
med forskrifter, har vi plikt til & forfglge dette, jf. pbl. § 32-1. Bygningsmyndigheten kan fglge
opp forhold som er i strid med plan- og bygningsloven med blant annet palegg om stans,
retting og ileggelse av tvangsmulkt.

I henhold til plan- og bygningsloven er det gitt adgang til i ettertid & omsgke og fa godkjent
titak som er igangsatt uten ngdvendig tillatelse. Bygningsmyndigheten anser at deponering
av masser pa Tyska er et sgknadspliktig tiltak iht. pbl. § 20-1 og reguleringsplanen § 1.3.
Sweknad om tiltak krever ansvarlig foretak, jf. pbl. § 20-3. Fjerning av vegetasjon i omradet er
ogsa seknadspliktig tiltak iht. reguleringsplanen. Tiltaket er videre i strid med arealformal, og
det ma vurderes om det er behov for & sgke om dispensasjon. Bygningsmyndigheten kan
forelgpig ikke si om det ligger til rette for & kunne gi dispensasjon for dette tiltaket. Videre kan
bygningsmyndigheten vurdere om midlertidige tiltak ikke trenger a behandles som
dispensasjonssak dersom tiltaket ikke far noen saerlig betydning for muligheten til & ivareta
de formal og hensyn som planen skal sikre. En slik vurdering avhenger av blant annet
tiltakshavers argumentasjon i byggesgknaden.

Vi ber om en redegjgrelse for de gjennomfgarte tiltakene pa Tyska og hvordan dette er tenkt &
rettes opp. Dersom det mot formodning skulle foreligge tillatelser til tiltakene, ber viom & fa
oversendt disse. Fristen for a sende en redegjorelse er 25.1.2021.



Forholdet til annet lovverk

Vi har mottatt opplysninger om at massene kan veere forurensede, men vi har ikke undersgkt
dette neermere. Dersom det skal lagres urene masser, ma det vurderes om deponering av
massene ogsa krever tillatelse etter forurensningsloven. Vi viser til at overskytende jord- og
steinmasser fra samferdselsutbygging og andre anleggsarbeider normalt vil veere & anse
som neeringsavfall, jf. forurensningsloven § 27 a (2). Overskytende jord- og steinmasser fra
slik virksomhet, som ikke skal brukes pa samme lokalitet som de er grad opp, vil normalt
veere & anse som naringsavfall — med mindre det er sikkert at massene vil utnyttes som
byggerastoff eller fylmasser i et annet prosjekt. Neeringsavfall skal som hovedregel leveres
til et lovlig avfallsanlegg eller giennomga gjenvinning, jf. forurensingsloven § 32 (1). Annen
disponering krever at Miljgdirektoratet har innvilget unntak etter forurensningsloven § 32 (2).
Statsforvalteren i Oslo og Viken er ogsa myndighet pa dette omradet, og kopi av brevet
sendes derfor til dem.

Om videre bruk av omradet

Ytterligere deponering av masser skal ikke gijennomfares far det foreligger de ngdvendige
dispensasjoner og tillatelser etter aktuelle lovverk.
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