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Uttalelse til begrenset hgring. Forslag til reguleringsplan for
Fredrikshald brygge pa Tyskai Halden

Bstfoldmuseene er detledende kompetansemiljget i regionen ndr detgjelder forskning, forvaltning
og formidling av @stfolds historie og kulturminner- herunder forsvarshistorie, byhistorie,
herregdrdshistorie, maritim kultur og naturhistorie. stfoldmuseene har delegert ansvar for drift,
forskning og formidling av Rad (gnr 62, bnr 1, Halden) og gir herved en uttalelse til forslag til
reguleringsplan for Fredrikshald brygge pd Tyskatomten i Halden.

Pd grunn av sin store pdvirkning pd kulturmiljget Rod Herregard og Haldens visuelle profil, har
uttalelsen et starre omfang enn det som er vanlig for en hgringsuttalelse foren
andregangsbehandling av en reguleringsplan, og bergrer blant annet forhold til overordnede planer
og nasjonale faringer, samten skisse til en alternativ utvikling. Vi mener at viktigheteni saken
motiverer det. Innholdsfortegnelsen gir en oversikt over uttalelsen. Dokumentetinnledes med en
sammenfatning. Hver av dokumentets deler har en introduksjon som sier hva den handler om.
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SAMMENFATNING

Kulturmiljoet Rod Herregdrd omfatter en unik og sveert omfattende samling fra gjenstander,
mabler, arkiv, kunst, vapensamlinger og interiorer, til arkitektur og landskap — et gardstun
med et titalls historiske bygninger, en historisk hage og park og strand- og havneomrdder rike
pd nyere tids kulturminner. Kulturmiljoet Rod er plassert i et vakkert og i hovedsak urart
landskapsrom som strekker seg utover fjord og ayer, og har spilt viktige roller i Haldens
historie. Uavhengig av reell frednings- og planstatus for de ulike delene er Rod Herregard
kulturmiljo et sjeldent godt bevart eksempel pa nordisk herre- eller lystgardsarkitektur.
Sammen med sin mangefasetterte og veldokumenterte historie er Rod et kulturmiljo av lokal,
regional, nasjonal, nordisk og europeisk betydning. Rod er representert i de fleste
oversiktsverkene over norske storgarder og lysthager som har blitt utgitt de siste hundre drene.
Planbeskrivelsen for Fredrikshald Brygge erkjenner Rods viktighet som kulturmiljo: « Gdrden
er et av de storste og best bevarte lystgardsanleggene i Norge, og et viktig kulturhistorisk miljo
i Haldeny. Ostfoldmuseene advarer kommunen mot d regulere Tyskatomten, som historisk var
en del av gdarden Rod, til utbygging. En utbygging vil ha en sveert negativ og irreversibel effekt
pd kulturminnet og kulturmiljoet Rod Herregdrd, og pad det historiske Haldens visuelle profil.

I del 1 redegjor vi for hvordan planforslaget forholder seg til kulturminneverdier i planomradet
og influensomradet. Vi papeker at kulturminner er behandlet summarisk, og etterlyser en
kulturminnefaglig begrunnet vurdering. Forslagets kulturminnestrategi hensyntar ikke den
lange, rike og varierte historien, som kjennetegner planomradets kulturhistorie og knytter det
til gdrden Rad. Perspektiver fra de steder som har gitt noen av de mest kjente utsiktene i
Haldens historie, og som preger bildet av byen, mangler helt 1 heringsdokumentene. Det
gjelder sarlig fra innseilingen til Halden med utsikt over Red, Halden by og Fredriksten fra
fjorden, fra «utsikten» 1 Redsparken inn mot byen og festningen, og fra Redshagen mot fjorden
og Sverige. Den pakrevde stayskjermen langs jernbanen vil ogsa ta utsikten mot fjorden fra
togpassasjerene. Vi anmoder Halden kommune om & palegge utbygger & utarbeide
visualiseringer/perspektiver av Fredrikshald Brygge (herunder stoyskjerm langs jernbanen) fra
historisk viktige steder, som viser Rad, Tyska, byen og festningen. Da vil kommunen, berorte
parter og allmennheten fé en reell mulighet til & vurdere den avgjerende visuelle innvirkningen
prosjektet vil ha pa byens visuelle profil og identitet. Det er landskapet og utsikten for de
mange brukerne av planomradet og Redsparken som pévirkes av foreliggende plan, til fordel
for at noen fa skal {4 fjordutsikt.

Pé grunn av den bristfeldige behandlingen av planomradets historie og kulturminner, gir vi i
del 2 en introduksjon til planomrédets rike, godt kildebelagte og viktige historie, 1 forhold til
Rad og i en byhistorisk kontekst. En grunnleggende forstdelse for historien, og dermed verdien
av materielle kulturminner og utsikt, mener vi er grunnleggende for & vurdere sa inngripende
tiltak i det kulturhistoriske miljoet i sentrum av Halden. Vi peker pa hvordan Red allerede har
mistet viktige deler av sin historiske grunn, og advarer mot & forringe kulturmiljeet ytterligere
gjennom utbygging.

I del 3 lofter vi blikket fra planforslaget, og drefter hele kulturmiljeet Reod Herregérd 1 forhold
til overordnede planer — kommuneplanen, sentrumsplanen, blant annet gjeldende
fredningsstatus og regulering til hensynssone bevaring kulturmilje. Vi konstaterer at en
utbygging av Tyska og Hollenderen strider mot sentrumsplanens formal om & styrke
parkomradet ved & koble det mot sjeen og Kyststien ut til Remmendalen — et omréde som ble
gitt til byen som friomradet sammen med Red pa 1960-tallet. Utbyggingen gér ogsa imot
sentrumsplanens prinsipp om at det nye ma tilpasse seg eksisterende bygninger og det
landskapsrommet de ligger i. Vi argumenterer for at hele planomradet ber reguleres til
hensynssone — noe som allerede gjelder for landskapsrommet rundt, som Redshagen og -
parken, Remmendalen og noen av gyene i fjorden — for & forhindre edeleggelse og nedbygging
av kulturmiljoet Rad — som opplevelsessted og som historisk kilde. Som en forlengelse av



Ostfoldmuseenes pagéende, fylkeskommunestottede arbeid med Reds rolle 1 Haldenvassdraget,
foreslar vi & tilfoye kulturmiljeet Rod til det sikringsomréde som er utpekt til kulturhistorisk
landskap av nasjonal interesse av Riksantikvaren. Vi viser videre pa hvor velbevart
kulturmiljeet er — fra verdifullt interier, kunstsamlinger og arkiv til bygninger, hage og
strandomrader — og den hoye nasjonale status og store relevans Red har for den nordeuropeiske
lystgardshistorien. Vi maner til ettertanke ved & gi eksempel pa hvordan lignende storgérder
som Linderud i Oslo har blitt innebygget av motorvei og kjepesenter, og hvordan man ved
Rosendal har fatt vernet en stor del av herregardslandskapet.

I del 4 kontekstualiserer Ostfoldmuseene utbyggingen pa Tyska i forhold til en nasjonal og
internasjonal utvikling innen byutvikling og miljetenkning de siste &rene — blant annet FNs
baerekraftsmal og stortingsmeldingene om kulturmiljeer (Meld. St. 16, 2019-2020) og klima
(Meld. St. 13, 2020-2021). Vi peker pa at foreliggende planforslag er basert pa foreldede
prinsipper for byutvikling og forstéelse for kulturmiljeer. Byutviklingens méal har utviklet seg
drastisk, serlig i forhold til klima og lokale natur- og kulturverdiers betydning for helse og
identitet, og det foreligger sterkere foringer nasjonalt og internasjonalt for integrering av
byplanlegging, naturvern og kulturmiljeforvaltning. Som et bidrag til Halden kommunes
byutviklingsarbeid og det offentlige ordskifte om hvordan Halden og Norge skal skape
merverdi ut fra by-, natur- og kulturkvaliteter, skisserer vi opp en alternativ utviklingsmulighet
for planomradet og Hollenderen, som er mer fremtidsrettet og i trdd med nasjonale feringer. Vi
foreslar & skrinlegge all utbygging pa Tyska og Hollenderen, og etablere et sammenhengende
byromsnettverk som vi kaller Rodspromenaden, og som strekker seg fra Tyska til Hollenderen
og Remmendalen, og — ved etablering av en ny undergang under jernbanen — kobler seg til
Radsparken og -hagen. Det ivaretar de hensyn som vi har berert i uttalelsens 1. til 3. del, og
tilrettelegger for Haldens gamle og nye innbyggeres utvidede bruk av omridet for rekreasjon,
mosjon og historisk lering. Redspromenaden vil ogsa, med noe tilrettelegging, fungere som et
nullutslippstransportalternativ til og fra sentrum, og til hegskolen. Den kan ogsa, som del av et
storre byromsnettverk — Historieaksen Halden — koble turistattraksjoner som Fredriksten og
Red med det kommende bymuseet i Fayegarden og de nasjonalt bevaringsverdige historiske
omradene i sentrum. Redspromenaden kan pa den maten bidra til & styrke ekonomisk
verdiskapning innen museums- og turistnaringen i Halden, tilby klimaneytrale
transportalternativer og bidra til en forbedret folkehelse. En slik utvikling vil ikke gé pa
bekostning av kulturmiljeet Rod eller Haldens visuelle profil.

Del 5 sammenfatter noen problematiske aspekter ved planforslaget, dersom Halden Kommune
velger 4 tillate utbygging pa Tyska — hayder, stayskjerm, tak, lys, stormflo og varsling til
Ostfoldmuseene.



1. KULTURMINNER OG UTSIKT | PLANFORSLAGET

Ostfoldmuseene advarer kommunen mot d regulere Tyskatomten, som historisk var en del av
gdrden Rod, til utbygging. En utbygging vil ha en sveert negativ og irreversibel effekt pd
kulturminnet og kulturmiljoet Rod Herregard og pa det historiske Haldens visuelle profil.

Del 1 redegjor for hvordan planforslaget forholder seg til kulturminneverdier i planomrddet
og influensomrddet, og drafter hvordan forslaget pavirker utsikt fra en rekke ulike steder.

Kulturminner

I foreliggende forslag til reguleringsplan for Tyska og Hollenderen er kulturminner behandlet
summarisk, og formuleringene er fra et kulturminnefaglig stasted upresise, og dels villedende
og pastandsbasert. De later ikke til & vaere basert pa faglige utredninger, og kulturminnene
innenfor planomrédet virker derfor heller ikke vurdert i lys av slike. Konsekvensutredningen
(g, 3.1) konstaterer at: «Deler av omrédet er rikt pa nyere tids kulturminner(industri), i tillegg
ligger omradet i naer tilknytning til Red Herregard, som er et viktig kulturhistorisk miljo i
Haldeny. Pé tross av det tar planen svert lite hensyn til kulturminner:

Hovedgrepene i forhold til formidling av omradets historie er at man i planen bevarer siktlinjen fra Red
herregard, og integrerer noen av de nyere tids kulturminner i utformingen av omradet. ... Det vurderes &
samle noen av disse elementene i ett omrade, som kan utgjere en «historiepark».
(Konsekvensutredning, g, 5.4)

Vi drefter det problematiske i den strategien i dette avsnittet og 1 avsnittet Siktakse i
planforslaget.... @stfoldmuseene gir i denne uttalelsen en introduksjon til historie og
kulturminneverdier. Vi mener at det foreligger behov for ytterligere utredning av
kulturminnenes plass i omradet for en politisk vurdering av planen.! Her er noen overordnede
kommentarer til behandlingen av kulturminner:

Dokumentasjon og strategi

Det er viktig at dokumentasjon og en strategi for kulturminner er pdkrevd i rammesgknaden,
men dokumentasjonen ber ogsé foreligge pé et tidligere tidspunkt (heyere plannivd) for a
kunne vurdere reguleringsplanens innvirkning pa kulturminner i planomréadet og
influensomradet.? Det gjelder blant annet beskrivelser, vurdering av alder, historisk bruk og
neyaktig kartfesting.

Beskrivelse av kulturminner

Planbeskrivelsen (13.05.2015, 3.5; jf. Konsekvensutredn., g, 4.2) lister (nyere tids)
kulturminner som er observert i planomradet. Kulturminnene er ikke redegjort for, datert eller
tilstandsvurdert med kulturminnefaglig kompetanse. Det er kritikkverdig i et miljo som har sa
rik historie og er i influensomrédet til Red Herregard.

Historikk og historisk hevd

Det hevdes at omradet har en historie med lager og havn tilbake til midt pa 1800-tallet, noe
som ikke er helt korrekt. Utforming og bebyggelse 1 planomradet, inklusive
Tyska/Radsbryggen, er rikt kildebelagt tilbake til 1600-tallet, men kan ha veert viktig enda
lenger. Omradets historiske karakter har over mer enn tre hundre &r vart et brukslandskap, med
en dpen og noenlunde fleksibel karakter, som det tross omskiftende tider har beholdt frem til i
dag. Forslaget til regulering vil omdanne utseendet i vesentlig og varig grad. Inngrepet er til
storste delen irreversibelt, og vil sementere omradet i sin nye form.

' Vi bergrer ikke maritime kulturminner.
2 Influensomrdde, se Konsekvensutredninger, vedl. 2 til detaljregulering for Fredrikshald brygge, g, 3.6.



Gjenbruk og relokalisering

Gjenbruk og relokalisering er baerende prinsipper i planbeskrivelsens strategi for kulturminner.
Slike prinsipper er ikke i trad med dagens kulturminnevernforvaltning, som 1 sterst mulig grad
baserer seg pa bevaring pa opprinnelig sted. Flytting og endring aksepteres kun unntaksvis. For
a ta kulturminnet ut av sin sammenheng, med tap av kildeverdi og autentisitet som konsekvens,
krever en sterk begrunnelse. Det problematiske ved planens strategi kan eksemplifiseres med
punkt 9.5 1 reguleringsbestemmelsene (20.11.2020), der «forteyningsringer med granittblokker
... skal innpasses 1 bryggekanten der hvor det er hensiktsmessig og hvor forteyningsringene
kan brukes til sin opprinnelige funksjon». Begrepet «hensiktsmessig» er ikke faglig fundert —
hensiktsmessig for kulturminnene, brukerne eller utbyggeren? — og knyttes til en
brukssammenheng. Kulturminner har verdi i seg selv og kan ogsa brukes, dersom hensyn til
vern ellers er ivaretatt.

Formidling og autensitet

Formidling av kulturminner (reguleringsbest., 20.11.2020, 10.2) er enskelig fra
Ostfoldmuseenes side, men ber ikke gi pa bekostning av kulturminnene, for eksempel
gjennom gdeleggelse, endring eller flytting. Strategien for formidling («historiepark») ber ikke
aksepteres som en erstatning for en plan for & ivareta kulturminnene og omradets historie for
kommende generasjoner. Strategien reduserer kulturminnene til staffasje. Opprinnelig kontekst
og autentisitet vil derimot bidra til & gke forstaelsen av kulturminnene, og eker omradets
attraksjons- og suggesjonskraft om de blir tilrettelagt pa riktig méte. Det er ogsa problematisk
at forslagsstiller velger ut spesifikke kulturminner, som mur, sti og hustuft (reguleringsbest.,
20.11.2020, 12.4), og velger bort andre (ved sjakting eller flytting) og forringer omradets
kulturhistoriske kompleksitet.

Ballastplanter

Konsekvensutredningen (g, 6.1; jf. Plansbeskr., 13.05.2015, s. 60—61) konkluderer med at «det
er fa gjenvarende ballastkvaliteter i omradet». Det nevnes ikke noe om antallet arter som er
registrert, eller sjeldenheten. Ballastplantene er en del av en naturtype, men de er ogsa
maritime kulturminner og direkte vitnesbyrd om handel og kulturkontakt over sjeen, og
dermed kilder til stedets historie. De er derfor et uttrykk for biologisk mangfold i et videre
kultur- og miljeperspektiv, og ma anses vare verdifulle for Haldens og regionens internasjonalt
pregede historie.

Siktakse og utsikt

Det hevdes 1 Utvidet planbeskrivelse, side 5, at det er «utarbeidet flere perspektiver fra de
adressene som bereres mest av planforslaget», men heringsdokumentene viser perspektiver
kun fra festningen og fa private adresser. Perspektiver fra de steder som har gitt noen av de
mest kjente utsiktene i Haldens historie, og som preger bildet av byen, mangler helt i
horingsdokumentene. Det gjelder serlig fra innseilingen til Halden med utsikt over Read,
Halden by og Fredriksten fra fjorden, fra den sékalte «utsikten» i Redsparken inn mot byen og
festningen, og fra Redshagen mot fjorden og Sverige. | hagen og parken ved Red, med sin
storslétte utsikt over fjorden, har Ostfoldmuseene fra 1. januar til 1. november 2020 registrert
over 42 000 besgkere 1 ulik alder og med ulikt formal — hundeeiere, barnehagegrupper,
skoleklasser, pensjonister, mosjonister, vennegjenger, bryllupspar, turister etc. I tillegg er det
mange som 1 dag bruker Tyska og Hollenderen-omradet. Vi vil betone at utsikten som na
berores fra steder 1 parken og hagen og fra fjorden er del av det offentlige rom, og ingen
tilfeldig, privat utsikt. I tillegg vil togreisende miste utsikten til fjorden pa grunn av den
langsgdende stoyskjermen langs jernbanen fra Hollenderen til Tista (reg. best. 9.6). Det er
allmennhetens landskap og utsikt som pavirkes av foreliggende plan, til fordel for noen fa.

Disse perspektivene har pdvirkning pé sentrale kulturminner og byens visuelle silhuett, og som
konsekvens pd skonomiske verdier og arbeidsplasser. De berorer slik sett ikke bare



enkeltpersoners utsikter og eiendomsverdier, men hele Haldens befolkning og byens verdi som
turistmél. Vi anmoder Halden kommune om d pdlegge utbygger d utarbeide
visualiseringer/perspektiver fra historisk viktige steder, som viser Rod, Tyska, byen og
festningen. Da vil kommunen, berorte parter og allmennheten fi en reell mulighet til a
vurdere den avgjorende visuelle innvirkningen prosjektet vil ha pa byens profil og identitet.
Disse bor ogsd vise stayskjerm/-vold som er pdkrevd langs jernbanen i hele planomrddet fra
Hollenderen til Tista (reg. best. 9.6).

Hayder i forslaget og i Radsparken

Det er en tendens 1 reguleringsplanforslaget til & oke hoydene pd omradet 1 forhold til
opprinnelige intensjoner, uten at det problematiseres i forhold til utsikt. Kommunens
reguleringsplan av 2009 (Reguleringsbestemmelser, G-628, §2.5) angir maksimal gesimshoyde
til kote +13 og mene kote +14. I planbeskrivelsen (13.05.2015, 6.3) foreslds byggehoyden
oket til maks. kote +16, med begrunnelsen at man ensker etablere p-kjeller, mate flomkravet
og bygge energieffektivt. Noen steder tillates imidlertid menehegyde opp til kote +19
(Planbeskrivelse, 13.05.2015, s. 30). I reviderte planbestemmelser (20.11.2020) aksepteres
heisoppbygg pé +19,5. Maksimal meneheyde er hevet med fem og en halv meter siden
omradereguleringen, og ligger ca. pa niva med terrenget ved paviljongen i hagen. For blokkene
som foreslés regulert neermest inntil Redshagen (BB1-5, IB, IOB1-2) sa gjelder de hoyeste
hoydene: menehoyde kote +19; gesimshoyde kote +16 (Reg.best. §8.1; Plansbeskr.,
13.05.2015, 6.3).

I tillegg kan bemerkes at det kreves stoyskjerm/stoyvoll langs hele planomradet, fra
Hollenderen til Tista, med minstehoyde kote +7,9 (reg. best. §9.6). Det er uklart om den vil
kaste lyd inn 1 parken istedenfor utover fjorden.

Hovedhuset pd Rad ligger pa kote +36, paviljongen pa kote +20 (ved dera), eremitthytten kote
+9, stien videre vestover kote +10, utsikten ved eika kote +20, gravstedet kote +35 og
«Utsikten» ovenfor gravsted kote +43.

Siktakse i planforslaget og kulturmiljget Rad
Planbeskrivelsen viser et situasjonskart, markert med en parallell siktlinje fra Red:
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Figur 25: lllustrasjon som viser siktakser fra Rgad og gjennom bebyggelsen (lllustrasjon: Ola Roald AS Arkitektur)

En person som star inne i hovedbygningen pa Red, eller utenfor i hagerommet, har en utsikt
som strekker seg omtrent 90 grader ut fra fiksasjonspunktet i hver retning, med en total
synsvinkel pa rundt 180 grader. Utsikten til en besgkende i ovre delen av hagen vil derfor
begrenses pé sidene av trernes stammer, grener og lovverk, ikke av gyet. Det vil vere noe mer
tildekking av omradene bak pa sommeren enn pé vinteren, men hagen og parken har besokere
aret rundt. Planen viser derfor ikke hva en bruker av gvre delen av hagen vil se, men en
imaginer visuell trakt som vil begrense utsikten fra Red til en svart liten flekk pa Brattoya.

Planen begrenser seg dessuten til «siktakse» tenkt fra hovedbygningen, men de aller fleste
besgkende til Red bruker hagen og parken, og far da helt andre utsikter. I1lustrasjonene under
viser 1 radt «siktaksen» pa dagens situasjon og et fotografi fra 1920:



Figur 1. "Siktaksen" omtrentlig skissert, desember 2020. Foto og fotomontasje: Mattias Ekman.

Figur 2. "Siktaksen" omtrentlig skissert pa fotoet i Wladimir Moe, Norske Storgdrder (1920) - en av bgkene som gjorde
Rod landskjent. Fotomontasje: Mattias Ekman.

Det finnes imidlertid noen etablerte siktakser koblet til Rad historisk. Den ene er den visuelle
koblingen mellom Rod (kanonbatteriet/eika) og Knardal, en siktakse som lgper over indre del
av Tyskatomten. En annen er den frie sikten mot festningen fra flere steder pa Red, blant annet
fra «utsikten», der den gér 1 bakkant av Tyskatomten.
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Kulturmiljeet Rod omfatter hele det store landskapsrommet — ikke kun denne utsiktstrakt fra et
punkt i gvre delen av hagen. Utbygging pa Tyska — og pd Hollenderen — vil ha stor pavirkning
pa landskapsrommet som Radshagen er en del av. Pastandene i planforslaget er derfor direkte
misvisende:

Detaljplanen forutsetter at omradet mellom Tyska og Hollenderen bevares som parkomrade, og tiltaket
vil dermed ikke fore til negative konsekvenser i forhold til Red Herregérd, som er det eneste fredete
kulturminnet i omradet.

Sikten fra Red herregard er ivaretatt i planforslaget ved at man opprettholder omradet mellom Tyska
og Hollenderen som friomrade. Innenfor friomrddet FR1-4 vil man bevare en del vegetasjon, men ogsa
opparbeide parkomrader, P3. Utformingen av dette omradet vil ta hensyn til og forsterke siktaksen fra
Read.

Kulturminnet Red pavirkes i svert stor grad av den utsikten man har fra hagen og ut over et
narmest urert fjordlandskap. At den utsikten er bevart gjor Red unikt, ikke bare lokalt men
ogsa nasjonalt, 1 Norden og Europa, som et av fi tilsvarende anlegg av denne nordeuropeiske
lystgérdstypen. Kulturmiljeet er truet, fordi utsikten ikke er (stranden, fjorden) regulert eller
forvaltes som en del av kulturmiljelandskapet. Muligheten for & kunne avlese og gjenkjenne 1
landskapet over 300 &rs historie som kobler Redseiendommen til byen, fjorden og den
historiske trelasthandelen og skipsfarten risikerer & ga tapt. Vi mener at Tyska og Hollenderen,
tidligere del av Rads strandtomt, burde vernes som del av dette kulturmiljoet.

Figur 3. Markering av hvor Tyskautbyggingen vil bli synlig. Foto og fotomontasje: Mattias Ekman.

Utsikt fra innseilingen, Hollenderen og «utsikten»

Opplevelsen av det trehundredrige kulturlandskapet omkring gérden Red er betinget av en fri
utsikt mot sjeen, og den tydelige sammenhengen stedet har med omgivelsene, bade sett fra
sjoen og ulike utsiktspunkt. Sett fra fjorden sees Reds hovedbygning, hagen og parken tydelig i
landskapet, og historisk har dette perspektivet blitt malt oftere enn utsikten fra hagen mot
fjorden. Fra Hollenderen og for de som kommer seilende inn fjorden, vil Fredrikshald Brygge
bli den nye sjofronten og hindre at haldensere og besgkende vil kunne se den unike visuelle
profilen som har kjennetegnet Halden siden slutten av 1600-tallet, som strekker seg fra Red til
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Fredriksten. Fra det haye, kjente utsiktspunktet, hvor man ser Red, Tyska, sentrum og
festningen, vil utbyggingen dominere bildet fullstendig, og gjere det vanskelig 4 kjenne igjen
de mange historiske prospektene.

Figur 4. Jacob Coning - Rgd, Fredrikshald og Fredriksten sett fra Utsikten pd Rad, 1699. Allerede da sto det en bygning ved
bryggen pa Tyska. Nasjonalmuseet.
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Figur 5. Rad og Fredrikshald sett fra toppen av Hjelmkollen. Tyska ligger ca. midt i bildet. Georg Haas/ Christian August
Lorentzen, 1790-drene.

Figur 6. Rad, Fredrikshald og Fredriksten. Tyska med bygninger i forgrunnen til hgyre. P. F. Wergmann, 1835.
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Figur 7. Thomas Fearnley — Tyska med de rgde bygningene, med Fredrikshald og Fredriksten i bakgrunnen., 1839.
Nasjonalmuseet.

Figur 8. Peder Balke, Vue de Fredrikshald, 1854. Tyska til venstre. Musée du Louvre Département Des Peintures.
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Foto: Geelmuyden, Ola eller Hans @stfold fylkes billedarkiv

Figur 9. Hollenderen (forgrunn venstre), «utsikten», Rad (midten av bildet) og Tyska (til hgyre). Ca. 1890. Foto: @stfold
fylkes billedarkiv.

Figur 10. Landskapet har ikke forandret seg sd mye fra 1890 (forrige bilde) - Rgd og Tyska (til hgyre) sett fra Brattgya.
Foto: Jorn Bohmer Olsen.
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Figur 11. lllustrasjonsbilde fra planbeskrivelsen, datert 13.05.2015, som viser Fredrikshald Brygge sett fra innseilingen.
Planforslaget viser et bilde av Fredrikshald brygge, men viser ikke hvordan utbyggingen vil pavirke hele sjgfronten. Rad og
Radsparken mangler til venstre og byen og festningen til hgyre. lllustrasjon: Ola Roald AS Arkitektur.

Figur 12. Red, Halden og Tyska (det gronne omrddet til hgyre) fra «Utsikten», mai 2020. Tyskautbyggingen vil markere seg
tydelig i landskapsrommet. Foto (utbrettet panorama): Mattias Ekman.
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Utsikt fra Rad Herregard

Figur 13. Fjorden og landskapet sett fra Rod. W. Moe, Norske storgdrder, 1920.
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Figur 14. Rgdshagen og master pd Tyskatomten. Her vil de nye bygningene vare synlige. Foto: Carl Normann.
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Figur 15. Utsikten fra hagesalongen/museumsbutikken i retning Tyska, sommeren 2020. Foto: Mattias Ekman.
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Figur 16. Utsikten fra gvre del av Redshagen, hvor manke brukere av hagen og parken kommer farst fra parkeringen.
Markering viser hvor Tyskabebyggelsen vil bli synlig. Desember 2020. Foto: Mattias Ekman.

Utsikt fra paviljongen, Eremitthytten og eika
I omradet ved paviljongen vil man skue ut over de store bygningsvolumene pé Tyska, med de
heyeste delene pa niva med marken rundt paviljongen.

Figur 17. Historisk foto tatt ved paviljongen. Tyska i bakgrunnen, under lgvverket. De hgyeste delene av bebyggelsen pa
Tyska vil strekke seg opp til omtrent samme nivda som marken rundt paviljongen.
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Figur 18. Stien rundt paviljongen (i hgyre bildekant). Bebyggelsen pd Tyska (til venstre bak eikegrenen) og stgyskjermen
langs jernbanen vil avgrense Rgdshagen fra det historiske landskapsrommet med fjorden og gyene. Foto: Mattias Ekman.

Eremitthytten (kote +9) vil stenges inne av bygningene som delvis vil rage opp til kote
+19/19,5, altsa ti meter hoyere enn omradet rundt Eremitthytten. I tillegg vil krav til
stoyskjerm/stoyvoll langs hele planomradet, fra Hollenderen til Tista, blokkere utsikten og
koblingen mellom Redsparken og sjeen. Den skal ha minsteheyde kote +7,9 (reg. best. §9.6).
Det er uklart om den vil absorbere lyd eller ogsa vil kaste lyd inn i parken istedenfor utover
fjorden. Ved eika og kanonene vil utsikten inn mot byen og mot Fredriksten preges av den nye
bebyggelsen, som vil fremsta som et stort platd og dominere utsikten.
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Figur 19. Eremitthytten. Et unikt vitnesbyrd fra 1700- og 1800-tallets hagekultur - en av fd bevart i Skandinavia.
Bygningene pa Tyska vil strekke seg opp til kote +19/19,5. Stgyskjermen mot jernbanen som skal skjerme de nye boligene
ndr opp til kote +7,9. Foto: Berit Swensen.
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Figur 20. Utbrettet panoramabilde som viser hvordan eremitthytten er en del av landskapsrommet, med Tyska (bak veien
til venstre), Rgdsbryggen og Iddefjorden. Foto: Mattias Ekman.
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2. MOMENTER TIL PLANOMRADETS HISTORIE | KONTEKST

Pa grunn av manglende faglig forstdelse for omrddets kulturminner og historie, onsker
Ostfoldmuseene a bidra med en introduksjon til planomradets historie i en byhistorisk kontekst.
En grunnleggende forstaelse for historien, og dermed verdien av materielle kulturminner og
utsikt, mener vi er grunnleggende for d vurdere sd inngripende tiltak i et historisk miljo.

Géarden Red, med sin unike strandtomt, har en lang historie som kan fortelle mye om
utviklingen av Halden som by fra 1600-tallet til 1900-tallet. Bondegirden Red ble etter
Hannibalfeiden 1 1645 innlemmet i det adelige Osgodset, men pé 1650-tallet havnet den 1
hendene pa Haldens ledende borgerskap — Peder Olsen Nordmand, Mette Meng og Niels
Kjeldsen Stub, Christen Andersen og Niels Christensen Stub. Gdrden ble 1 1733 kjopt av
Carsten Nilsen Tank d.e. og Karen Krabbe Colbjernsen, og ble utviklet til en representativ
lystgard med hageanlegg. Rod ble 1 1829 solgt til familien Anker, og gikk 1 arv i familien frem
til 1961. Ankerfamilien stod nert det svensknorske og norske kongehuset under 1800-tallet, og
inn til midten av 1900-tallet.

Rad var lenge en av Haldens viktigste arenaer for naringslivet, og familiene Tank og Anker
hadde over flere generasjoner stor pavirkning pa Haldens neringsliv — blant annet
sukkerraffinaderiet, Haldens Bomuldsspinderi og Saugbrugsforeningen, innen
rederivirksomhet, og innen opplysning, kultur og religion. Mye av virksomheten foregikk
nettopp pa planomradet, hvor det var brygge, temmeropplag, lastetomt og utskipningsomrade.
Og det var neringen koblet til dette omradet som pa mange mater var forutsetningen for
utviklingen av bygnings- og hageanlegget p4 Red. Hagen, med sin utsikt, ble allerede pa 1700-
tallet ansett for 4 vaere en av de vakreste 1 Norge.

Bygninger, utfyllinger og strukturer

Helt frem til i dag har omrédet vart et noenlunde &pent omrade, som historisk har inneholdt en
blanding av naturlig strandlinje og utfylte omrader, der utfyllingene i seg selv er historiske
levninger og kulturminner, og med potensiale for batfunn, se senere. P4 stedet var det
opplagstomter for trelast og strukturer forbundet med dette 1 form av brygger, sjgboder og
underlag for opplaget. Det er dette omradets funksjon og karakter som gjor det spesielt
verdifullt 1 naerheten til Red herregdrd og haven. Eiendommen var én stor helhet, der
naringsdelen var ngdvendig for gkonomien og derfor spilte sammen med bolig- og
rekreasjonsdelen. Dette er belagt skriftlig og i bilder fra slutten av 1600-tallet til i dag. At
opplagstomtene var en viktig del av eiendommen Red viser formuleringene i skjoter fra 1733
og 1831, der «herlighetene» (verdiene) spesifiseres til brygger, lastetomter og bygninger.

Tyska-navnet

Navnet «Tyska» kan dokumenteres fra senest ca. 1850 pd kart i Reds arkiv. Det finnes to
hypoteser til opphavet. Lokalt er navnet knyttet til opphavet til den kunstige gya som ble
dannet med basis i et skipsvrak, noe som trolig har sitt opphav i historikeren O. Forstrems
beretning 1 Fredrikshald i 250 Aar. 1665—1915 (1915) lastetomten mellom de to grener av
Tista, og om en flotilje som ble senket i 1718. Norsk Maritimt Museum har ogsd knyttet navnet
til den internasjonale trelasthandelen, men vi kjenner ikke noen belegg for det.

De synlige kulturminnene

Rester av brygger, fundamentering og andre tilsvarende strukturer vil vare historiefortellende
med tanke pé utforming, funksjon, bruk og datering. Det later til & ha vart en stor utbygging av
brygger noksé kort tid etter 1863, brygger, sjeboder og skur til materialer og redskap. Selve
opplagstomtene hadde et enkelt underlag av stokker eller planker rett pa bakken.

Forteyningsringer. Denne helt spesielle gruppen av maritime kulturminner har en minst 400 ar
gammel historie, fortrinnsvis brukt til forteyning eller til varping. De hadde gjerne eget
eierskap (enten grunneier eller andre) som hadde privilegium til & innkreve ringepenger — en
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avgift for bruken. Forteyningsringene pa Red var i siste halvdel av 1800-tallet eid av Reds eier,
som hadde en ikke ubetydelig inntekt av dem. Inntekter var det ogsé pé forteyningspéler ved

og pa bryggene.

Impregneringsverk. 1900-tallets kulturhistorie med kulturminner av mer teknisk-industriell art
knyttet til Impregneringsverket, egen foredling av gamle révarer og bevarte strukturer med hus,
deler av maskineri og jernbanespor.

Badehus og sannsynligvis ogsa et bathus til familiens lystbat. Vitnesbyrd om 1800-talls
kulturhistorie med sjebad (saltvannsbad) og lystseilas, der familien Anker var pionérer — Nils
Anker var for eksempel en av initiativtakerne til forlaperen til Kongelig Norsk Seilforening 1
1883.

Batteriet. Nevnes enné pd kart fra midt pa 1800-tallet. Anlagt i 1807 p& Reds grunn straks
nordvest for nordspissen av Brattaya etter ordre fra byens magistrat. Dette mé ha vert et
kanonbatteri som pa linje med flere andre langs kysten ble anlagt som forsvar mot svenske
invasjonsstyrker under Napoleonskrigen. Plasseringen er strategisk og kontrollerte innseilingen
til byen fra begge sider av Brattoya.

Rads historiske omfang og utvikling

Sa sent som 1 1942 omfattet Rad rundt 200 dekar innmark, og 1 tillegg til fire ganger s mye
skog og utmark.> Red strakte seg ned til sjoen og utover jorder innenfor girden. I 1879 kom
jernbanen og sperret den fysiske koblingen mellom hagen og sjeen, og péd 1900-tallet ble
jordene parsellert ut til festetomter for eneboliger. I dag er selve gardsanlegget med tilherende
hage og park bevart relativt intakt. Heldigvis ble det ikke noe av planene om a bygge
svemmehall 1 parken, noe som man hadde planer om pd 1960-tallet. I 1961 ble Rod overfort til
en stiftelse som hadde som formal a bevare bygningene og hagen som kulturminne og dpne for
allmennheten. Remmendalen ble i den forbindelse overfort til kommunen pé det vilkar at det
skulle bli bevart som et gront friomrade for byens befolkning.

3 Paul Borgedal & Lars Berg, Norske gardsbruk, bd. ii (1942).
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3. KULTURMILJ@ET R@D HERREGARD OG OVERORDNEDE
PLANER

Del 3 lofter blikket fra planforslaget for Tyska, og drofter hele kulturmiljoet Rod Herregdrd i
forhold til overordnede planer, blant annet gjeldende fredningsstatus og regulering til
hensynssone bevaring kulturmiljo. Vi onsker ogsd d utvide forstdelsen av hva kulturmiljoet Rod
Herregard omfatter, og belyse dets kulturhistoriske status og viktighet. Vi viser ogsa til andre,
lignende miljoer, og hvor galt det kan gad, og hva man kan gjore for d ta vare pa kulturarven.

Red i sentrumsplanen og kommuneplanen

Det er mer enn fem &r siden den forrige versjonen av reguleringsplanen ble lagt ut for hering.
Den forrige reguleringsplanen var basert pa en plan fra 2009. I Sentrumsplan for Halden 2017—
2019 (vedtatt 9. mars 2017), side 40, legges det vekt pa at Redsparken — som historisk hang
sammen med stranden fra Tyska til Hollenderen— er en «grenn kvalitet» 1 byomradet av
«hgyeste verdi» som er apen for brukere fra «alle deler av befolkningen». Planen konstaterer at
det er «svert viktig at kontakten mot Iddefjorden blir ivaretatt pa en god méte» og at «hele
omrddet er foreslétt lagt ut som vernesone kulturvern». En utbygging av Tyska og Hollenderen
strider mot sentrumsplanens mél om & styrke parkomradet ved 4 koble det mot sjoen
(Redsbryggen) og Kyststien ut til Remmendalen — som ble gitt byen sammen med Red pa
1960-tallet. Vesentlige historiske naturomrider vil bli edelagt. Blant annet vil graving i og
flytting av masser, bebyggelsens store volumer, erstatningen av et naturomrdde med en bebygd
kaifront og etableringen av stayskjerm mot jernbanen bidra negativt.

I sentrumsplanens del «Verneverdige bygningsmiljeer» side 4 betones det at «innbyggerne [i
Halden] er stolte av sin by og bygningshistorie. ... Stoltheten kommer fra det vi ser av
bygninger og det landskapsrommet de ligger i. Sentrumsplanens viktigste mélsetting er &
vaere kontinuitetsbzerer av var historie. Dette medforer at det nye MA tilpasse seg det
som allerede er her» [utheving i originalteksten]. Reguleringen av Tyska til utbygging strider
mot prinsippet om at det nye ma tilpasse seg eksisterende bygninger og det landskapsrommet
de ligger i. Hovedbygningen ble fredet av Riksantikvaren i 1923, og i sentrumsplanens
temakart for vernet bebyggelse er gvrige bygninger pa Red, inkludert paviljongen angitt som
«bygninger med meget hoy verneverdi som enkeltobjekt». Radshagen og -parken er i
Kommuneplanens arealdel regulert til H570 — sone med angitte sarlige hensyn, bevaring
kulturmilje. I planbestemmelsene til kommuneplanens arealdel, § 19, betones at «innenfor
hensynssone med s@rlige angitte hensyn- bevaring kulturmilje, er det ikke tillatt med tiltak
eller fysiske inngrep som kan medfore edeleggelse eller nedbygging, eller som pa annen mate
kan forringe kulturmiljeet.» Sonen ber ogsd omfatte Tyska og Hollenderen, for & forhindre
odeleggelse og nedbygging av ytterligere arealer som tidligere 1a under Red Herregérd, og
ivareta sentrumsplanens malsetting a beskytte landskapsrommet bygningene ligger i.

Som en sentral akter i den historiske flotingen og trelasthandelen knyttet til Haldenvassdraget,
ber Red Herregard, med hage, park og sine historiske strand- og havneomrader, ogsa vurderes
inkludert 1 sikringsomradet Haldenvassdraget — som er utpekt som kulturhistorisk landskap av
nasjonal interesse av Riksantikvaren.* Det understottes av det faktum at @stfoldmuseene —
Halden historiske Samlinger i 2019 fikk bevilget midler fra Ostfold fylkeskommune til
forprosjektet Rod Herregdrd - utvikling av et sentralt kulturminne i Haldenvassdragets utlop,
for & utarbeide en plan for utviklingstiltak ved Red, som vil bidra til ekt publikumsattraktivitet

4 J{. rapporten «Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse i @stfold», 2015,
https://www.riksantikvaren.no/wp-content/uploads/2019/12/Kulturhistoriske _landskap Oestfold 2.pdf
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og egeninntjening pd Red Herregérd, samt bidra til & utvide, berike og nyansere den kultur- og
naturhistoriske formidlingen av Haldenvassdragets betydning for utviklingen av Halden og
regionen.

Kulturmilje — fra gjenstander til landskap

Kulturmiljeet’ Red Herregérd omfatter en unik og svaert omfattende samling fra gjenstander,
mebler, arkiv, kunst, vipensamlinger og interiorer, til arkitektur og landskap — et gérdstun med
et titalls historiske bygninger, en historisk hage og park og strand- og havneomréder rike pa
nyere tids kulturminner. Kulturmiljeet Rod er plassert 1 et vakkert og 1 hovedsak urert
landskapsrom som strekker seg utover fjord og ayer, og har spilt viktige roller i Haldens
historie. Uavhengig av reell frednings- og planstatus for de ulike delene er Rod Herregérd
kulturmilje et sjeldent godt bevart eksempel pa nordisk herre- eller lystgardsarkitektur.
Sammen med sin mangefasetterte og veldokumenterte historie er Red et kulturmilje av lokal,
regional, nasjonal, nordisk og europeisk betydning. Red er representert i de fleste
oversiktsverkene over norske storgirder og lysthager som har blitt utgitt de siste hundre arene.®
Planbeskrivelsen for Fredrikshald Brygge (13.05.2015) erkjenner Rods viktighet som
kulturmilje: «Gérden er et av de sterste og best bevarte lystgadrdsanleggene 1 Norge, og et
viktig kulturhistorisk milje 1 Halden».

I dag er Roads hage og park regulert til «sone med angitte sarlige hensyn — bevaring
kulturmilje» — men kun med en del av stranden. En bebyggelse pd Tyska vil edelegge
ytterligere en del av kulturmiljeet. Hvert nytt inngrep 1 omgivelsene forringer unike og
irreparable verdier pa de materielle levningene etter historien, i et miljo som har svart stor
verdi for Haldens innbyggere og tilreisende.

Sa ille kan det ga — noen sammenligninger

Linderud gard i Oslo har en lignende bebyggelse, interierer og hage, og var forbilde for
opprettelsen av Stiftelsen Rad Herregérd. Men mens Halden ble spart den store
utbyggingsiveren pa 1960-tallet, gikk det verre for Linderud. Gardens plassering i
jordbrukslandskapet i Groruddalen har blitt sveert forandret av den omfattende utbyggingen.
Mot nord avgrenses alléen foran hovedinngangen av en firefelts bymotorvei, og tett pa
gérdstunet, delvis der hvor den gamle laven sto, ble det bygget et kjopesenter.

5 Tht. begrepets definisjon i Meld. St. 16 Nye mdl i kultur miljopolitikken som en samlebetegnelse som «dekker
begrepene ‘kulturminner, kulturmiljeer og landskap’ ... Kulturmiljebegrepet understreker betydningen av helhet
og sammenheng.

® To nyere eksempler er Eva Valebrokks og Geir Thomas Risésens, Norske slott, herregdrder og gods (1997) og
Einar Serensens Norsk havekunst under europeisk himmel (2013).
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Figur 21. Linderud gdrd, med sine svarte tak, allé og parterrehage, ligger i nedre del av bildet. Linderud kjopesenter
dominerer pd gstsiden, med varelevering og parkering plassert pd siden mot hovedbygningen og hagen. Trondheimsveien
ligger i nord, som avslutning av alleen. Foto: Google Maps.

Til sammenligning har man klart & bevare omgivelsene omkring Bogstad gard 1 Serkedalen,
Oslo, slik at omradet pa en lignende méte som Read tilbyr en sért tiltrengt og hoyt elsket ressurs
for pensjonister, barnehager pa tur, familier og mosjonister.

I de senere ar har det vert et skende fokus pa landskapene som omgir eldre lyst- og
herregirder. Ved Austratt herregérd 1 Trondelag er arealene rundt bygningene fredet, og
jordbrukslandskapet rundt er regulert til kulturvernomréde. Kulturmiljeet rundt baroniet
Rosendal ble fredet 1 2015 og knytter seg til fredet skog og landskap. Ogsé 1 Ostfold/Viken har
kulturmiljeer fatt ket oppmerksomhet, og Grenli gérd pa Jeloya i Moss har blitt fredet
sammen med hage, park og parkskog. Rundt Varne kloster er et areal pa 5,5 km? omfattet av
en verneplan, og med ytterligere ca. 25 km? er landskapet inkludert i Riksantikvarens register
for landskap av kulturhistorisk interesse.

Strand- og havneomradene som tidligere tilhorte garden Rod, burde vernes som en del av det
unike kulturmiljoet. Det er risiko for at Rod ellers blir innestengt av utbyggingsomrader, og
mister vesentlige natur- og kulturminneverdier. Rod er et unikt kulturmiljo som rett forvaltet er
en rik ressurs for Haldens utvikling.
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4. EN ALTERNATIV UTVIKLINGSMULIGHET FOR TYSKA

1 del 4 onsker Ostfoldmuseene d kontekstualisere utbyggingen pa Tyska i forhold til en
nasjonal og internasjonal utvikling innen byutvikling og miljotenkning de siste drene. Som et
bidrag til Halden kommunes byutviklingsarbeid og det offentlige ordskifte om hvordan Halden
og Norge skal skape merverdi ut fra by-, natur- og kulturkvaliteter, skisserer vi opp en
alternativ utviklingsmulighet for planomrddet og Hollenderen. Det ivaretar de hensyn som vi
har berort i uttalelsen og tilrettelegger for innbyggernes bruk av omrddet, klimavennlig
transport og bidrar til d oppfylle mdl om beerekraft og okonomisk verdiskapning.

En foreldet plan — nye faringer for byutvikling og kulturmiljser

Det er mer enn fem ar siden den forrige versjonen av reguleringsplanen ble lagt ut for hering.
Den forrige versjonen var basert pd en plan fra 2009. Sentrumsplanen ble vedtatt i 2017. De
siste fem arene har byutviklingens mal utviklet seg drastisk, serlig i forhold til klima og lokale
natur- og kulturverdiers betydning for helse og identitet, og det foreligger né sterkere foringer
nasjonalt og internasjonalt for integrering av byplanlegging, naturvern og
kulturmiljeforvaltning. Her er noen eksempler:

Norges regjering har siden varen 2020 arbeidet med a lage en nasjonal handlingsplan for a néd
FNs baerekraftsméal innen 2030, pa tvers av politiske skillelinjer og i samarbeid med
organisasjoner og kommuner. Baerekraftsmalene handler blant annet om a styrke inkluderende
og barekraftig urbanisering, gi bybefolkningene «tilgang til trygge, tilgjengelige og
barekraftige transportsystemer», som sykkel og gangveier (11.2), «styrke innsatsen for a verne
og sikre verdens kultur- og naturarv» (11.4) og «serge for at alle, sarlig kvinner og barn, eldre
og personer med nedsatt funksjonsevne, har tilgang til trygge, inkluderende og tilgjengelige
grentomréder og offentlige rom» (11.7).”

Arbeidet med barekraftsmalene har ogsé per i dag, 8. januar 2021, fatt en ny aktualitet blant
annet for transport gjennom sterkt skjerpede foringer for reduksjon i klimautslipp 1 Klimaplan
2030 (Mel. St. 13, 2020-2021).8

Stortingsmeldingen Meld. St. 16. Nye mal i kulturmiljopolitikken (2019 — 2020) fastholder at

kulturmiljeforvaltningens kobling til den gvrige klima- og miljeforvaltningen [har] blitt styrket og
ytterligere aktualisert [blant annet ved] den europeiske landskapskonvensjonens vektlegging av
forholdet mellom natur og kultur [og] Norges engasjement i verdensarvkonvensjonens felles
rammeverk for ivaretakelse av verdens viktigste kultur- og naturarv ... Det er viktig og nedvendig at
forvaltningen av kulturmilje ses i sammenheng med og er en integrert del av den ovrige klima- og
miljeforvaltningen. ... bevaring av kulturmilje [kan] bidra til reduksjon av klimagassutslipp og til den
sirkuleere gkonomien.’

Regjeringens hindbok Byrom — en idéhdndbok gir ogsa uttrykk for denne utviklingen:
«Idehandboken skal inspirere kommuner og andre til & utvikle nettverk av gode byrom.
Byromsnettverk er infrastrukturen av gater, plasser, parker, blagrenne omrader og gang- og
sykkelforbindelser».!?

Under den pagiende pandemien har forskere tilknyttet Norsk Institutt for Naturforskning
(NINA) pekt pé viktigheten av tre-rike og bynare grentomréder for folkehelsen og livskvalitet

7 https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal/baerekraftige-byer-og-lokalsamfunn
8 Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-

st.-13-20202021/id2827405/
? https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20192020/id2697781/
10 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/byrom---en-idehandbok/id2524971/
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for alle i hverdagen.!! Omréadet Rod-Tyska-Hollenderen er et sentrumsnzrt omrade som samlet
tilgjengeliggjor kultur-, natur- og miljekvaliteter for Haldens befolkning, og som i trdd med
samfunnsutviklingen burde styrkes som byromsnettverk og kulturmilje.

Samfunnsutviklingen gir grunn til d foreta en ny, grundig vurdering av hvorvidt Tyska
overhodet bor bebygges. Halden stdr ved et veiskille, der ett enkeltprosjekt risikerer a skape
irreversible skader pa kulturmiljoet Rod Herregdrd og pad det historiske Haldens visuelle profil
ved fjorden, elven og de gronne hoydene. Det vil ga utover kultur- og naturverdier som gir
Halden identitet, er tilgjengelig for Haldenserne som en gratis ressurs og som gjor Halden
attraktivt og unikt for turister og nye innbyggere.

Byromsnettverket Redspromenaden - en alternativ utviklingsmulighet for Tyska

Med Ostfoldmuseenes kunnskap om kulturmiljoet Red og behovet for utvikling av Halden, sett
1 historisk perspektiv og 1 lyset av nye foringer for byutvikling og kulturmiljeer, vil vi skissere
opp en alternativ utviklingsmulighet for Tyska, Redsbryggen og Hollenderen, som ivaretar de
hensyn som vi har berert over, og bidrar til Haldens sentrumsutvikling. Med stotte 1 Meld. St.
16 (jf. avsnittet En foreldet plan...) foreslar vi & innlemme planomradet som en del av et storre
kulturmilje knyttet til det historiske Rad Herregérd. Tyska og Hollenderen kan da bli regulert
hensynssone H570, og knytte seg sammen med Radshagen, -parken og -bryggen (H570) og
Remmendalen (hensynssone H720, bandlegging etter lov om naturvern) — ogsé den en tidligere
del av garden Red. Kulturmiljeet Red har allerede fordelen av at deler av utsikten ogsa er
beskyttet ved bindlegging — Bratteya (hensynssone H740, bidndlegging etter andre lover) og
Kuskjaera (hensynssone H720). Ved en etablering av en fotgjengerundergang under togsporene,
kan Radsparken igjen knyttes til sine historiske havne- og strandomrdder halvannet &rhundre
etter at jernbanen adskilte dem. Det kan da etableres et byromsnettverk (jf. avsnittet En foreldet
plan...) av sammenhengende gang- og sykkelforbindelser og oppholdssteder, i kulturhistorisk
rike naturomrader. De vil berike hverandre gjensidig som maél for rekreasjon og mosjon.
Nettverket vil ogsé legge til rette for klimavennlig transport mellom sentrum av Halden
(Hovleriet, Tistasenteret, Elvepromenaden, stasjonsomréadet) og boligomrader som Glenne og
Refne og arbeids- og studiestedet Hogskolen i @stfold. A tilby et nullutslippstransportalternativ
for deler av Halden kan vere et ledd i & kunne oppfylle malene for transport gitt 1 Klimaplan
2030.!2 Som et styrket natur- og kulturmilje, ville byromsnettverket Rodspromenaden kunne
utgjoere en viktig ressurs for en voksende befolkning i sentrum, og bidra til
folkehelsegevinster,'? lokal identitet og klimagassreduksjon.

Byromsnettverket Radspromenaden vil ogsa forbedre mulighetene for & formidle Haldens rike
historie i disse omradene, som man for eksempel har gjort langs med havnepromenaden i Oslo,
der et antall plakater er satt opp pé oransje tarn langs promenaden for a fortelle om byens lange
havne- og byhistorie.'* Det vil stotte opp under FARO-konvensjonen og regjeringens mal i
stortingsmeldingen om kulturmilje — «at flere skal fole eierskap til og ta ansvar for kulturmilje.
Kulturmilje er et felles gode, og et felles ansvary.!® Tilgjengeliggjering av historien kan bidra
til «& vekke interessen for kulturarv hos dagens barn og ungdomy, i tradd med samme maél. En

T https://forskersonen.no/kronikk-meninger-samfunn/byer-trenger-naturlige-gronne-
tilfluktsrom/1737019?fbclid=IwAR3dkRE] THOZ235PGH6t13mD-dqVe3rR6kCpcQkBZFlipNxHphPwNad3sQ
12 Meld. St. 13 (2020-2021) Klimaplan for 2021-2030. htips://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.- 13-
20202021/1d2827405

131 trdd med anbefalingene fra forskerne tilknyttet Norsk Institutt for Naturforskning, jf. avsnittet En foreldet plan
— nye foringer ...

14 Se for eksempel https://www.oslo.kommune.no/slik-bygger-vi-oslo/fjordbyen/havnepromenaden/
https://www.visitoslo.com/no/artikler/havnepromenaden,

15 Meld. St. 16. Nye mal i kulturmiljepolitikken (2019 — 2020), Del 2, punkt 8.
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gjenetablering av koblingen mellom Redsparken og de historiske havneomradene (med
tekniske og maritime kulturminner) med en fotgjengerforbindelse, er ogsa i trad med
Ostfoldmuseenes mal om & formidle en mer kompleks historie, som ikke isolerer gérdseiernes
herskapelige liv, men viser frem deres rolle innen havnevirksomhet, trelasthandel og
kolonialhandel, og i gjensidig avhengighet av andre samfunnsgrupper som tjenerskap,
sjemenn, industriarbeidere eller plantasjeslaver. Det speiler ogsa regjeringens nasjonale
kulturmiljemal at «Et mangfold av kulturmilje skal tas vare pa som grunnlag for kunnskap,
opplevelse og bruk».!®

Byromsnettverket Redspromenaden vil ogsa kunne utgjere en del av en storre fotgjenger- og
sykkelforbindelse av hoy miljemessig kvalitet — Historieaksen Halden — som kan knytte
Fredriksten, det kommende bymuseet i Fayegérden, Fredrikshald Teater, og de nasjonalt
bevaringsverdige omradene i sentrum og Red til hverandre.!” En slik akse vil kunne legge til
rette for et bedre tilbud for turister, som lettere kan beseke flere mal til fots eller pa sykkel. Det
kan gi merverdi for turistbyen Halden og er 1 trdd med foringer for & utvikle en mindre
klimagasskrevende turistnaering fra FNs verdensturismeorganisasjon (UNWTO).!® En rapport
bestilt av Riksantikvaren har vist at kulturminner og kulturmiljeer har betydning for
okonomisk verdiskaping gjennom

skapt turisme og dens betydning for skonomisk verdiskaping i neringslivet. Interessen for norske
kulturminner i bade Norge og utlandet skaper netto eksportinntekter til Norge ved at utlendinger
beseker landet og bruker penger, og ved at nordmenn reiser i Norge fremfor utlandet ... det &
tilrettelegge for bruk av kulturminnet, vil som regel bidra til & ke verdiskapingen.'

Ved 4 ikke bygge ut Tyska og Hollenderen, og heller styrke forbindelsen til Radsparken, kan
kommunen bidra nettopp til & opprettholde og forsterke kulturminneverdier 1 Radsparken, og
konsolidere byens kulturminneportefolje og -infrastruktur. Verdiskaping basert pd kulturarv
har fatt gkende oppmerksomhet nasjonalt og internasjonalt de siste drene, og en europeisk
rapport finansiert av EPSON (European Spatial Planning Observation Network) viste
beregninger pé at kulturarvsfeltet i Norge bidro med 112 milliarder kroner i 2017, noe som
tilsvarte 3,4 prosent av BNP for Fastlands-Norge.?’ @stfoldmuseene vil oppfordre Halden
kommune til & kartlegge den ekonomiske verdiskapning den foreslétte satsning vil kunne bidra
til — for turist- og museumsnaringen og for & gjore Halden attraktivt & bosette seg og de verdier
som kan gi tapt ved utbygging.

Byromsnettverket Radspromenaden kan ogsé bidra til at Halden kommune, 1 sin utvikling av
sentrum, ivaretar flere av FNs barekraftsmal nér det gjelder byutvikling — at den skal vere
inkluderende og baerekraftig, gi bybefolkningene «tilgang til trygge, tilgjengelige og
baerekraftige transportsystemer» (11.2), verne og sikre kultur- og naturarv (11.4) og serge for
tilgang til trygge, inkluderende og tilgjengelige grentomréder og offentlige rom for at alle,
serlig kvinner og barn, eldre og personer med nedsatt funksjonsevne (11.7). Som friomréde,

16 Meld. St. 16. Nye mal i kulturmiljepolitikken (2019 —2020), Del 2, punkt 10.

17 De bevaringsverdige omradene som er foreslatt i Riksantikvarens reviderte NB!-register innefatter Empirebyen,
Fredriksten, Sentrum/Nord-Halden, Ser-Halden, Banken (forslag til nytt kulturmilje) og Damhaugen Porsnes
(forslag til nytt kulturmilje). Heringsforslag av 18.06.2020. Riksantikvarens NB!-register inngér i arbeidet knyttet
til Meld. St. 16. Nye mal i kulturmiljepolitikken (2019 — 2020).

18 https://www.unwto.org/sustainable-development/climate-change

19 Menon Economics «Verdien av kulturarv. En samfunnsekonomisk analyse med utgangspunkt i kulturminner og
kulturmiljeer» (2017), s. 47. https://www.menon.no/wp-content/uploads/2017-72-Verdien-av-kulturarv-1.pdf

20 Meld. St. 16. Nye mal i kulturmiljgpolitikken (2019 - 2020), Del 2, 9.1.3. Se mer pa
https://www.espon.eu/cultural-heritage
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ville planomradet dessuten fungere som en buffer mot havstigning og stormflo — som det gjor i
dag. Etablering av Redspromenaden vil ogsé speile regjeringens nasjonale mal at «Kulturmiljo
skal bidra til beerekraftig utvikling gjennom helhetlig samfunnsplanlegging».’!

Det d bevare Tyska og Hollenderen, og i stedet utvikle Rodsomrddet som et byromsnettverk er
et fremtidsrettet og progressivt byutviklingsgrep, i trad med nasjonale og internasjonale
foringer. Det ivaretar en rekke utviklingshensyn i Halden, og vil gi merverdi til flere nceringer
og Haldens innbyggere, utover behovet for a oke antall boenheter i sentrum. Ostfoldmuseene
stiller gjerne var kompetanse til disposisjon for samtaler om hvordan Halden Kommune kan
utvikle omradet pa en alternativ og fremtidsrettet mdte.

2l Meld. St. 16. Nye mél i kulturmiljepolitikken (2019 —2020), Del 2, punkt 9.
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5. FORHOLD VED EVENTUELL UTBYGGING

Som det framgdr over ser Ostfoldmuseene at enhver utbygging av Tyskatomten skrinlegges og
at Tyska og Hollendertomten omreguleres til natur- og kulturmiljo. Dersom kommunen likevel
gadr for utbygging iht. planforslaget, vil vi papeke en rekke ytterligere forhold som vi mener md
vurderes for planen kan godkjennes. Disse avsnittene skal sees i sammenheng med resten av
dokumentet, ndr det gjelder hayder og tak scerlig i forhold til kulturminner, utsikt og historie i
del 1 og 2.

Figur 22. Kart med angitte kotehgyder. Ekv=1 m. Kart: Kartverket via Nibio-Kilden/Berit Swensen.

En utbygging iht. foreslatt regulering vil ha en fundamental pavirkning pa kulturmiljeet Red og
Haldens visuelle profil, som redegjort for i avsnittet Utsikt og siktakse. Dersom en utbygging
likevel vil tillates, vil forskjellen mellom en maksimal heyde til kote +19/19,5 og kote +14
veare stor for utsiktene i gvre del av hagen (ved hovedbygningen), rundt paviljongen og
kanonbatteriet og ved eremitthytten, men mindre for «utsikten» ved gravstedet.
Ostfoldmuseene anser ikke at naturlig vannstandsvariasjon, risiko for stormflo, energieffektivt
byggeri og behov for p-kjeller i sentrum av Halden er gode argumenter for ytterligere a
adelegge kulturmiljoet Rod Herregard — snarere styrker det oppfatningen av at tomten er
uegnet og upassende for utbygging. Det henvises til arealdelen til Kommuneplanen for Halden
(2011-2023), der det anfores under statlige foringer:

«Ny Plan- og bygningslov av 2008 innebzrer blant annet at ... det [ma] tas hensyn til
klimaendringer gjennom sikring mot for eksempel havstigning og flom. Strandsonevernet
skjerpes ogsa, blant annet gjennom mindre adgang til & gi dispensasjoner fra byggeforbudet i
strandsonen.»

Jf. ogsa avsnittet Stormflo og havstigning.
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Tak

Reguleringsbestemmelsene, §7.1, angir at

takene skal vurderes som en del av byens taklandskap og behandles som en del av tiltakets samlede
arkitektoniske uttrykk. Ved nybygg og ombygginger skal tiltak pa tak integreres i den arkitektoniske
utformingen.

Tyska vil fra flere steder 1 Reds hage og park betraktes ovenfra, og utgjere et svaert godt synlig
element 1 utsikten. Det anmodes derfor om a skjerpe kravet ytterligere til utforming av takflater
og takoppbygg, slik at takene fremstar som representative fasader, med samme krav til
materialer og utseende som gvrige fasader, tilpasset omradet.

Lys og blending
Reguleringsbestemmelsene, §11.1, angir at

Ved valg av armatur, lyskilde og plassering av lyspunkter skal det tas hensyn til plassens omgivelser og
naboer. Blendingsklasse D5 skal veere dimensjonerende for utformingen, jfr. tabell 2.7 i SVV handbok
V124 Teknisk planlegging av veg- og tunnellbelysning.

Det ber stilles som krav at belysningen skal dimensjoneres og utformes slik at utsikten fra
Readshagen og -parken ikke pavirkes av lysforurensing eller blending. P4 tidspunkt eller under
arstider med lavere lysnivaer ber ikke utbyggingens lys pavirke utsikten til fjorden og eyene,
eller utgjore et forstyrrende element for brukerne av Redshagen, parken og Redsbryggen.
Samme krav ber stilles til midlertidig belysning i anleggsperioden, sarlig utenfor alminnelig
arbeidstid og 1 merker.

Stormflo og havstigning
Reguleringsbestemmelsene §7.9, 9.8 og Ny planbeskrivelse, side 8.

Reguleringsomradet er sa utsatt for stormflo og havnivastigning at bebyggelsen skal loftes pa
en sokkel med parkeringskjeller som skal kunne oversvemmes for & forhindre oppdrift pa
byggene i en flomsituasjon. Ifelge kartverkets kart over havnivaer

(https://www .kartverket.no/til-sjos/se-havniva/kart, hentet 4. desember 2020) vil store deler av
reguleringsomradet oversvemmes per i dag allerede ved en 20-arsflom, og i anslag for
havnivaet for 2090 vil deler av den bebygde delen av reguleringsomradet vaere permanent
oversvemmet. Det vil kunne medfere at garasjeanlegget (p-kjelleren), med sikkerhetsklasse F2,
ikke tilfredsstiller nye krav til stormflosikring 1 TEK17 (Kap. 7 Sikkerhet mot
naturpakjenninger, datert 04.12.2020). Ostfoldmuseene har ikke kompetanse innen havstigning
og stormflo, men vi stiller spersmél ved hvorfor Halden kommune, med den kunnskap om
klimaendringer og naturpakjenninger ved vann som finnes i dag, skal prioritere & bygge i en
stormflo- og havstigningsutsatt vannkant, fremfor & plassere ny bebyggelse pa trygg avstand og
heyde fra vannet. Jf. ogsé avsnittet Hoyder.

Varsling

Rekkefolgebestemmelene i Reguleringsbestemmelsene §5.1 angir at Norsk Maritimt museum
skal varsles for byggestart. Det anmodes om at Stiftelsen Rod Herregdrd og Ostfoldmuseene
(bade som drifter og formidler av Red og som kompetansemiljo for Ostfolds og Haldens
historie) ogsé varsles 1 god tid for byggestart, og ved vesentlige milepzler og endringer 1
prosjektet, pé det grunnlag at Tyska er en del av Reds historiske gardsgrunn, og har hatt en
viktig funksjon 1 Haldens historie.
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