Fra: Bgkeweien og midtre Refneveien velforening 3. juni. 2021

Til: Halden kommune ved saksbehandler Espen Sgras - postmottak@halden.kommune.no
Medlemmene for Styringsgruppa for arealplanen
Ordfareren Anne-Kari Holm og Kommunaldirekter Roar Vevelstad,

Kopi Statsforvalteren i Oslo og Viken fylkeskommune,

Hgringsuttalelse kommuneplanens arealdel — Halden kommune

Som innbyggere i Halden og beboere pa midtre Refne er vi opptatt av helhet og sammenheng i
planarbeidet med grgntomrader i kommunen. Bgkeveien og midtre Refneveien velforening er
registrert i Branngysundregisteret. Det er 16 husstander tilknyttet velforeningen.

I planene for Tyska og Hollenderen reagerte vi pa mangler i utredningene bak disse planene. Vi
leverte en hgringsuttalelse til disse planene 27. januar 2021.
Nar vi leser arealplanen, savner vi fremdeles en helhetlig planlegging av grentomrader for byen.

Manglende konsekvensutredninger fremstar som en manglende vilje til & behandle sakene med en
grundighet som tar hensyn til byens befolkning og selve byen.

| planen om & bygge ned Bekeskogenservi en tilsvarende mangel pa kartlegging av omradet og av
konsekvensene av tiltak. Det viser seg at politikerne ikke har blitt forelagt arbeidet som foregar med
frivillig vern av Bokeskogen jmf artikkel i Halden Arbeiderblad 1. juni 2021.

Tilsvarende var forslaget om utbygging av Saugya en plan der konsekvensutredningen manglet eller
var mangelfull. Dette omradet ble heldigvis tatt ut av arealplanen. Vi haper det forblir slik.

Vi har samlet innspill fra naboene for & kunne gi en haringsuttalelse som representerer velforeningen
pa en best mulig mate. Her vil vi uttale oss om planlegging og forvaltning av fri- og grentomrader.
Det gjelder serlig Tyska og Hollenderen, Bgkeskogen og Saugya.

Her er hovedpunktene i vare innspill til kommunen:

1) Verdien av fri- og grent- 2) Konsekvenserav en 3) Om manglende utredning
omrader nart sentrum eventuell nedbygging - natur og mangfold
- omradenes ulike kvaliteter av fri- og grentomrader - helse og trivsel
- utsikt og horisont - friluftsliv og helse - trivsel
- siktlinjer og opplevelse - for natur og mangfold - miljo
- stedets identitet og kultur - klima og miljgregnskap
- naturens egenverdi - identitet og tilhgrighet
- rekreasjon, turomrade - for nabolag 4) Oppsummering
- barn, unge, eldre, tilgang - turisme
til natur og tilgjengelighet - omdgmme utad
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1) Verdien av fri- og grentomrader og natur nart sentrum

Arealplanen innebzrer at tre grentomrader med helt ulike og unike kvaliteter star i fare for
nedbygging. Dette gjelder Tyska og Hollenderen som vi tidligere har gitt et tydelig heringsuttalelse
om 27. januar 2021. Det gjelder Bokeskogen mellom Skonningsfoss og Vakemark som trues av
nedbygging til industriutoygging langs det vernede vassdraget. Det gjelder Saugya som er tatt ut av
arealplanen og som vi likevel er urolige for at kan tas inn pa nytt.

De tre omradene har helt ulike egenskaper og kvaliteter. Tyska og Hollenderen er flatt og lett
tilgjengelig, en sammenhengende strandsone pa rundt 2 km fra Remmenbekkens utlgp og frem ftil
byen. Eriksen og Norbakke skriver pas 44:

«Dette omradet ma sees i sammenheng med Remmendalen og Radsparken. Tilsammen representerer det
et enestaende grentomrade med et stort biologisk mangfold tett inntil byen. Fra Tyska og utover mot
Remmenbekkens utlgp, kan en lage et kulturlandskap som kan ga over fra park til et rent naturomrade
med intakte strende mot fjorden.»

Saugya er en bratt gy med skog og variert natur. Her er det mer krevende a ga enn pa Tyska og
Hollenderen. @stsiden av gya har urgrte strender. Deler av gya ble sprengt vekk. Fra
konsekvensutredningen (s 28):

«Saugya omfatter sammen med Brattaya eneste registrerte hekkelokalitet i @stfold av sterkt truet
ugleart.

Bokeskogeneren viktig del av landskapet langs Tista som ble vernet i 1973. Her arbeides det med
planer om et frivillig vern av omradet. Utsikten og landskapet fra Red herrregard er neer slik det har
vaert. Siden gstsiden av Saugya ble bevart nar store deler av gye ble sprengt er ogsa denne delen av det
grenne landskapet bevart. Tyska og Hollenderen ligger fritt og apent mot fjorden med utsikt mot
Fredriksten. Vi tar med beskrivelsen av Bgkeskogen fra konsekvensutredningen (s. 79):

«Omradet inngar i lokaliteten «Tistadalen edellauvskog». Denne lokaliteten er vurdert & veere en avde
mest verneverdige edellauvskoger i @stfold, og har verdivurdering A — sveert viktig, dvs. avnasjonal
verdi. Det har vert jobbet med frivillig vern av denne lokaliteten fra fylkesmannens side over flere ar.
Lokaliteten strekker seg fra Manefjellet til Veden. En utbygging vil kunne skape et brudd i dette
sammenhengende edellauskogsomradet, og redusere variasjonen i skogtyper. | deler av innspillsomradet
inngar en gammel bgkeskog, ogsa denne vurdert som sveert viktig A. Dette regnes som @stfolds fineste
bagkebestand. Tilnaermet hele denne lokaliteten inngar i innspillsomradet og vil bli gdelagt ved en
utbygging. Omradet omfatter ogsa flere hule eiker (utvalgt naturtype) og en registrering av taksvale (NT
— neer truet) samt slettsnok»

De tre omradene er bade verdifulle i segselv og som rekreasjonsomrade. Tyska og Hollenderen er
flatt og tilgjengelig og lett & nd fra sentrum. Pa Saugya er det mulig & bade, men grunnen og
vannkvaliteten pa Hollenderen og Tyska gjgr at kommunelegen har frarddet bading. En gang i
fremtiden kommer vi ogsa til a kunne bade her dersom vi bevarer omradet som friomrade.

De tre omradene brukes til tur og friluftsopplevelser. Saugya har fatt en vei slik at det er mer
fremkommelig for eksempel barnevogner. Mens bgkeskogen fremdeles fremstar som opprinnelig
natur. Vi ser en stadig sterre bruk av omradene. Under koronaepidemien har vi veert enda flinkere enn
tidligere til & bruke neeromradene.

De tre omradene representerer ulike sider ved Haldens historie og kultur. Det viser hvordan
landskapet har gitt rammer og muligheter. Pa Tyska og Hollenderen ser vi hvordan landskapet er
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endret som falge av sagbruksdrift og Tista ga oss energien og sagene. Pa Saugya finner vi batplassen
og slippen som tydelig viser atvi er en kystby der vi fremdeles kan sette bater pa fjorden.

De tre grent- og friomradene rundt byen har egenverdi med natur, mangfold av planter, dyr og
innsekter. Se rapporten “Vurdering av dagens kunnskapsgrunnlag om biologisk mangfold i Halden
kommune” Marit Eriksen og Roy Nordbakke Rapport pa oppdrag fra Halden kommune des. 2020

2) Konsekvenser ved en eventuell nedbygging av fri- og grentomrader

En nedbygging av nernaturen rundt byen vil fare til at vi ikke har samme tilgang til & veere i
naturen, til a drive friluftsliv eller til d veere fysisk aktive i naturen. Det er uheldig for
folkehelsa. | presentasjonen av veilederen om universell utforming sier Nikolai Astrup:

«- Alle skal ha like muligheter til & bruke byen, vere i naturen eller komme seg til jobb uten
hjelp fra andre. Hvordan vi utformer byer, tettsteder utearealer og friomrader er derfor
avgjerende. (Ny veileder om universell utforming i planlegging - Pressemelding 31. Mai .2021)

Gar vi til fra Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv - En satsing pa friluftsliv i hverdagen; 2014-2020
Oslo, august 2013 Bard Vegar Solhjell Miligvernminister Miljgverndepartementet (s. 3) finner vi de
fire nasjonale malene i den statlige friluftslivspolitikken:

« +8.1. Alle skal ha mulighet til & drive friluftsliv som helsefremmende, trivselskapende og miljgvennlig
aktivitetinermiljget og i naturen ellers

« 8.2 Omrader av verdi for friluftslivet skal sikres og forvaltesslik at naturgrunnlaget blir tatt vare pa

« 8.3. Allemannsretten skal holdes i hevd

« 8.4. Planlegging i kommuner, fylker og regioner skal medvirke til & fremme et aktivt friluftsliv og skape
helsefremmende, trivselskapende og miljgvennlige naermiljg»

For & nd disse malene ma vi ha:

«+ gkt nerhet og tilgang til attraktive omrader og ferdselsarer for friluftsliv der folk bor
« stimulering til friluftslivsaktiviteter

« videreutvikling av kunnskapsgrunnlaget om friluftsliv

« & skape gkt bevissthet om friluftslivets positive effekter

» gkt samarbeid og samordning mellom sentrale aktgrer innenfor friluftsliv»

Tyska, Hollenderen, Saugya og Bagkeskogen er gode eksempler pa slike neeromrader som det menes
her:

«omrader og ferdselsarer som ligger i umiddelbar naerhet frader folk bor (50-1000 meter avhengig av
aldersgruppe). Gjennom a gjare omrader lettere tilgjengelig og sgrge for bedre informasjon og skilting,
vil det bli mer attraktivt med friluftsliv i naermiljget»

En eventuell nedbygging av de tre sentrumsnare friomradene bryter fullstendig med de nasjonale
malene. Betydningen av de nere friomradene er sarlig vektlagt pa grunn av helsegevinst for
befolkningen:

«Regjeringen vil satse pa friluftslivsaktiviteter som lavterskeltilbud i folkehelsearbeidet, jf. Meld. St. 34
(2012-2013) «Folkehelsemeldingen, God helse — felles ansvar». Det kortreiste friluftslivet nar barn og
unge i deres nermiljg og bidrar til & gi gode friluftsvaner i ung alder. Tilrettelegging av friluftsomrader
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for personer med nedsatt funksjonsevne og tiltak som stimulerer til bruk av friluftsomradene er en sentral
satsing. De somi dag er lite fysisk aktive er en sentral malgruppe for det kortreiste friluftslivet. Enkle,
men gode turmuligheter i naermiljget er et lavterskeltiloud som kan na mange»

Konsekvensen av en eventuell utbygging av disse omradene vil vaere ferre muligheter til fysisk
aktivitet, feerre opplevelser inaturen og darligere helse. I tillegg farer en nedbygging til at vi far feerre
meteplasser ute og feerre sosiale treffpunkt. Natur og friomradet er noe av det som har starst
betydning for barns lek og utvikling. Lekeapparat og lekeplasser mister sin interesse, mens natur
alitid gir utfordringer og spenning, - kanskje fordi den alltid er i endring.

@kt bruk av friomradene viser atvi har behov for dem. Ved en fortetting av sentrum blir det stadig
viktigere a bevare de grgnne omradene som slik at alle har muligheter til & oppleve naturen og veere
aktive.

Konsekvensutredningen mener serlig Saugya er et friomrade som har hgy verdi. Dette til tross for at
det er for bratt og dermed lite tilgjengelig for store deler av befolkningen i sentrum:

« Omradet er registrert som friluftsomrade i kommunens kartlegging. Kartleggingen ble gjort far
hovedstien ut til gya ble oppgradert. Det er i tillegg planlagt utvikling av badeplassen i sydenden av gya
(utenfor omradet for utbygging). Disse tiltakene og har fert til, og antas a fare, til en ytterligere
betydelig gkning i bruken avomradet. Dette gir omradet hayere verdi enn friluftsregistreringen viser, og
en utbygging hgyere negativ konsekvens for friluftslivet.»

Kommunen har planer for miljg og mangfold naturen. Grgntomradene Tyska og Hollenderen,
Bokeskogen og Saugya fremstar med mangfold som vi gnsker a bevare og styrke. Viser til:
“Vurdering av dagens kunnskapsgrunnlag om biologisk mangfold i Halden kommune™ Marit Eriksen og Roy

Nordbakke Rapport pa oppdrag fra Halden kommune des. 2020 og “Innspill til kommuneplanens arealdel” av
Marit Eriksen og Roy Nordbakke mai 2021

En utbygging av disse omradene vil kunne fare til gkt slitasje pa den resterende delen av friomradet
og dermed begrense artsmangfold og variasjon. Konsekvensene av en utbygging for miljg og
mangfold er ikke utredet.

«Regjeringen gnsker at Oslofjorden skal veere ren, rik og tilgjengelig for alle»

I mars 2021 ga Klima og miljgdepartementet ut en «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord
med et aktivt friluftsliv». Her kan vi bl.a. lese om restaurering av gkosystemer (s 29):

«Arene 2021-2030 er utpekt som FNs tidr for restaurering av gkosystemer. Malet er & gi et stort lgft til
arbeidet med a restaurere forringede og @delagte gkosystemer som tiltak for & bekjempe klimakrisen og
styrke matvaresikkerhet, vannforsyning og naturmangfold.»

Eller vi kan se hva Klima og miljgdepartementet skriver om hvordan vi skal sikre befolkningen gkt
tilgang til strandsonen (s 32). Det er viktig at Halden falger opp.

«Summen av bit-for-bit-nedbygging av arealene i 100-metersbeltet er betydelig, og medfarer en stor
samlet belastning pa verdiene. | tillegg er det mange hus- og hytteeiere som utvider plenareal, setter
opp gjerder, skilt og hagemabler med mer i utmark som begrenser allmennhetens lovlige ferdsel og
hindrer tilgangen til strandsonen. Selv om dette hver for seg er sma tiltak, utgjer de samlet et betydelig
problem. Det forventes 2 millioner innbyggere i Oslofjordomradet i 2050, med dertil press pa
strandsonen.

Kommunen har en sentral rolle i & sikre allmennhetens tilgang til sjgen og friluftsomrader gjennomsin
arealplanlegging.»
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Halden kommune er forpliktet til & ha en klimapolitikk. Vi gnsker & vaere en by som tar klima og
miljg pa alvor. Vi bruker begrep som smart city og fremtidsby — og slike begrep forplikter. Dette
handler ikke bare om teknologi, men om hvordan vi tar vare pa nermiljget og i hvilken grad vi
belaster klimaet. Gjennom nasjonale og regionale faringer er Halden kommune forpliktet til & rette seg
etter FNs baerekraftsmél. A bygge ut grenne lunger rundt byen er ikke en vei & g& for & nd dette mélet.

Tyska og Hollenderen ligger pa flis som avgir gass som trolig bade er brennbar og helseskadelig. |
oktober 2020 kom det et skriv fra Miljgdirektoratet som frarader bygging pa deponi. Tyska og
Hollenderen ma regnes som deponi. Halden ma ta ansvar for a falge radene fra Miljadirektoratet.
Omradet er ogsa presset av havet som stiger gradvis. Vi er bekymret for om vi kommer til & se at
omradet blir fraflyttet og forvandles til en spokelseshy.

Endring i byen pavirker identitet og tilhgrighet. Vi stiller oss undrende til at det skal veere et sa stort
behov for boliger at det ma bygges ut pa friomrader og natur utenfor byen. Vi gnsker en skansom
fortetting i selve byen —men fremdeles med vekt pa a bevare og utvikle grenne lunger.

Ideen av hva Halden er vil endres for alltid om vi ikke verner om de grgnne omradene i og rundt
bykjernen. Det & komme til byen uten grgnne omrader langs sjgen ville ikke veere det samme.

Vi ma sparre oss hva slags by vi gnsker a vaere. Bygg pa bade Saugya, Tyska og Hollenderen blir for
monumentale. ldeen om hva Halden er vil endres for alltid om vi ikke verner om de grgnne omradene
i og rundt bykjernen. Det & komme til Halden uten granne omrader langs sjgen vil veere en helt annen
opplevelse.

Konsekvensene for neermiljg og naboer vil vaere store for alle omradene ved en eventuell
utbygging. For Tyska og Hollenderenfarer det til stay, usikkerhet om grunnen, endret klima ved
eventuell stayskjerm. Vi viser til var hgringsuttalelse om Tyska av 27. januar.

Vi er urolige for ras, utglidning og skader pa hus og eiendommer som falge av paling, graving og
utfylling av omradene pa Tyska.

Dersom kommunen blir ansvarlige for skader og «uforutsette» hendelser blir det en tung byrde for
kommunen og for oss som skal betale (6)

Vi er urolige for om Tyska og Hollenderen i det hele tatt er egnet som boomrader. Tyska er et lite
omrade som er presset av stgy fra havnen, Mglen og aktivitet om kvelder og netter i sommerhalvaret.

Vi er usikre pa hvordan et eventuelt boligomrade vil fungere. Vi regner med at dette vil medfare mer
trafikk og starre behov for skole og helsetjenester. Vi er usikre pa hvordan planene er og hvordan
kommunen ivaretar hensyn til infrastruktur etter en eventuell utbygging.

P& samme mate som utbygging endrer byen for alltid vil det vaere ved en eventuell utbygging av
Saugya og fierning av Bgkeskogen. Naboene mister verdifulle friomrader, utsettes for stay, det er
usikkerhet omkring infrastruktur. Hele landskapet endres. Fredriksten, fjorden eller opplevelsenav
Tista og fossen vil for alltid veere en helt annen og det samme gjelder utsikten ut over byen fra
Fredriksten dersom Saugya skulle utbygges.
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Halden er en by som imponerer og fengsler med sin natur, sine grgntomrader. Vi ma ta vare pa det
som gjer Halden szeregenog spennende opplevelse bade for oss som bor her og for besgkende.

Det er merkelig dersom vi nar fjorden blir ren fremdeles ma reise ut av byen for a bade. Det er rent ut
sagt naturstridig nar vi bor ved fjorden og er en kystby.

@nske a fremsta som miljgvennlig — en by som heller restaurerer og bevarer natur og kultur enn en
som bidrar til mindre artsmangfold og feerre muligheter til aktivitet og helse for innbyggerne.

3) Om manglende utredning, rapporten som ble vekk og behov for videre utredning

Halden kommune fikk laget en rapport om biomangfold som ferst ble lagt ut offentlig av
kommunen en uke far hgringsfristen gikk ut. Det er problematisk at rapporter som skal veere
offentlige ikke deles ndr de skal ligge til grunn for kommunens arbeide.

Det mangler en overordnet plan og helhetlig tenkning omkring ivaretakelse av grenne lunger.
Konsekvenser for beboere i sentrum av & ikke ha tilgjengelige friomrader i naturen, betydningen
av rekreasjonsomrader langs fjorden. Konsekvenser nar kystlinjen blir privatisert med boliger med
brygger og konsekvenser av brygger for tilgang til strandsonen for barn.

Videre gnsker vi en bedre utreding om siktlinjer og landskap. Den bar inneholde fotografier og
planskisser og gi oss et godt visuelt grunnlag dersom vi gnsker a endre landskapet for alltid.

Konsekvenser for natur & mangfold og klima ved & fierne friomrader,
Utrede i hvordan vi har kontroll med forurenset masse for a unngd a fiytte problemet
| hvilken grad utbygging er mulig langs sj@en pa Tyska og Hollenderen, gkonomisk og praktisk

Finnes det et klimaregnskap for kommunen? Hvilken betydning har eventuelle utbygginger for
dette? Hva innebzerer frigjgring av for eksempel metan i grunnen
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4) Oppsummering
Vi gnsker en fortetting av sel ve byen fremfor 4 la gronne fellesomrider forsvinne.
Vi gnsker en gradvis og naturlig vekst i byen — fremfor massivutbygging av nye boliger.

Vi gnsker at Halden fremdeles skal fremsta som en grenn by med naerhet til naturen og med
tilgjengelighet til natur og friluftsliv for samtlige innbyggere.

Vi ensker at strandsonen skal bevares. Den skal veere tilgjengelig for allmenheten og ikke
utbygges eller privatiseres.

Vi gnsker at Tyska og Hollenderne, Bokeskogen og Saugya skal besta som friomrader.
Vi gnsker ingen utbygging av boliger pd Tyska, Hollenderen eller pd Sauoya.
Vi ensker ikke at Bokeskogen skal bli et industriomréde.

Vi gnsker at vesentlige endringer skal vaere resultat av demokratiske prosesser.

Brevet er godkjent av Styret i Bokeveien og midtre Refneveien velforening

Dato for godkjenning: 3. juni 2021

Med vennlig hilsen fra

Carl-Olof Filt

Leder av
Bokeveien og midtre Refneveien velforening-

7av9



Kilder og bakgrunnsmateriale til hgringsuttalsentil arealplanen

a Haringsuttalelse for Reguleringsplan for Fredrikshald brygge — Tyska til kommunen 27. januar

2021 fra Bekeveien og midtre Refneveien velforening

b Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv - En satsing pa friluftsliv i hverdagen: 2014—2020 Oslo,

august 2013 Bard Vegar Solhjell Miligvernminister Miljgverndepartementet

c Ny veileder om universell utforming i planlegging - Pressemelding 31. Mai .2021 kommunal- og

moderniseringsminister

d “Vurdering av dagens kunnskapsgrunnlag om biologisk mangfold i Halden kommune” Marit

Eriksen og Roy Nordbakke Rapport pa oppdrag fra Halden kommune des. 2020

e “Innspill til kommuneplanens arealdel” av Marit Eriksen og Roy Nordbakke mai 2021

f  Veileder 1 universell utforming Miljgverndepartementet mai 2021

x  “Her vil Saugbrugs bygge ut, men skogen kan bli vernet” — av Trine-Merethe Hgistad 31. Mai

2021 | Halden Arbeiderblad https://www. ha- halden.no/her-vil-saugbrugs-bygge-ut- men-skogen-
kan-bli-vernet/s/5-20-964524

g Brev ang byutviklingen til Halden kommune

h “Bane NOR sier nei til den foreslatte stayskjerm-lgsningen pd Tyska” av Trine-Merethe Hgistad
1. juni 2021 | Halden Arbeiderblad

i  Kommuneplanens arealdel L 2021-2033 Konsekvensutredning

] «Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv» av Klima og

Miljgdepartementet mars 2021

For flere referanser og ytterligre grunnlag vise vi til hagringsuttalelsen vi leverte 27. januar 2021 om

Fredrikshald brygge. Disse kildene er fremdeles aktuelle.
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https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ny-veileder-om-universell-utforming-i-planlegging/id2856202/
http://tyska.bokstedet.no/arealplan/innspill_arealplan_18_05_2021.pdf
http://tyska.bokstedet.no/arealplan/innspill_arealplan_18_05_2021.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-i-universell-utforming/id2850026/
https://www.ha-halden.no/her-vil-saugbrugs-bygge-ut-men-skogen-kan-bli-vernet/s/5-20-964524
http://tyska.bokstedet.no/deponi/kommentar_til_arkivsak_2020_7437_4.pdf
https://www.ha-halden.no/bane-nor-sier-nei-til-den-foreslatte-stoyskjerm-losningen-pa-tyska/s/5-20-966515
http://tyska.bokstedet.no/arealplan/samlet_ku_kommuneplanens_arealdel_2021-2033.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf

Mottakere av Haringsuttalelse til arealplan fra Bgkeveien og midtre Refneveien vel:

- Halden kommune ved saksbehandler Espen Sgras - postmottak@halden.kommune.no

- Medlemmene for Styringsgruppa for arealplanen: @ivind Holt; Gunn Mona Ekornes,

HelgeBangsmoen, Havard Tafjord, Ragnhild Lachen
- Ordfgreren Anne-Kari Holm og Kommunaldirekter Roar Vevelstad

- Kopi til Statsforvalteren i Oslo og Viken fylkeskommune

Kopi Fredrik Holm, Linn Elisabeth Rokke Andersen, Jens Bakke, Ulf André Ellingsen, Anne-Kari

Holm, Linn Laupsa, Bernt-Henrik Hansen, Anneli Nesbakken, Kristine Helga Walbom Schneede
Morten Hevik, Randi Sommerseth, Victor Borge Svendsen, Inger Helene Kjerkreit, Per Kristian

Christian Rustadbakken, Espen Waleur, Trine-Merethe Hgistad

, Alf
Dahl,
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